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Secretaria delaFuncion Pablica

Coor dinaciéonGeneral deOrganos de Vigilanday Contra
Comisayiato de Desarrollo Secial y Recur sosRenovables
No.deOfidoDSRR f113/024/2016

H. Consejo de Administracion de

Liconsa, S.A. de CV.

Presente

30 de marzo de 2016

En cumplimiento a los articulos 58, fraccion XV, 59 fraccion Xl y 60 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 30, fraccién VI, de su Reglamento; Vigésimo, numeral 15 de las atribuciones indelegables,
del articulo vigésimo de los Estatutos Sociales de Liconsa, asi como por lo establecido en el parrafo tercero
del transitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
dos de enero del afio dos mil trece, se emite ante este H. Consejo de Administracién la Opinién sobre el
desempefio general de la Entidad, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, con base en el Informe de
Autoevaiuacion elaborado por su Titular, en los siguientes términos.

L INTEGRACI(')NYFUNCIONAMIENTODELC') ANOQ.DE GOBIERNO
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Finalmente, las personas de 60 o méas afios, con 1'380,453 personas, significaron el 21.5% del padron,
crecieron en 59,898 personas respecto del afio pasado, para un aumento de 4.5%.

de poblactén 1: . paltﬁpaciﬂ ;

Wifies y pifios de 6 meses a 12an0s | gg, oo E5.7%| 3666214 57.0% 4.3% -81,575
te edad

‘Mujeres de 13 a 15 anos 427,261 8.6% 414,508 6.4% 0.2% 12,853
Muleres en periodo de gestacion o o 0.9 .
;Iactant:[a . 72,242 1.1% 82,431 1.3% 0.2% 10,.189,
éN'lu]eres de 45 a 54 afios d eedad 783,336 1.7% 7281271 . 11.3% 0.4% 25,208
‘Enfermos crénlicos o discapacitados 214,822 3.3% 219,074 3.4% «0.1% «£,252
‘Personas de 60 o mis afios : 1,380,463 21.5% 1,320,555 20.5% 0.9% 59,598

0.1%. En las Zonas de Atencion
: Ue Ias mtegran atendiendo a

662,235 beneficiarios, a :
beneficiarios se redujero

-'ontra el Hambre
9_, de los cuales

(CNCH), lo que représento el l i
1 528 pertenecen a munlmp:os

promocion, dif
presencia del

ron 5°054,935 personas, lo

82.5%. De esta manerayl
ficiafios inscritos en et PASL.

gue mantuvo la relacién de:8&
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nlciplos déla CNCH* .

e o | Incramanite

| 2014 ; 2015 2012-2015-

Beneficlarlos 5,950,252| 6,490,248 6,430,909] 6,432,853 482,601 4,615886] 5,151,117 5091,228] 5054,085 439,020

Puntos de Venta 8,137 9,279] - 9,763 9,826, 1,699 5,655 6,748 7,159 7,183 1,528

‘Munleiplos con Punto de Venta 1,664 1,822 1,865 1,868 204/ 658 808 841 835 77,

*Seconstderan 3,012 municipicsdelacned

Al término del ejercicio, el PASL emple6 una red de distribucion consistente en 11,164 puntos de atencion,
de los cuales 9,826 (88.0%) correspondierona puntos de venta o lecherias de abasto comunitario y 1,338
(11.9%) a unidades operativas de los convenios con actores sociales. Al comparar estos resultados con los
de 2014, se observa una disminucion de 221 puntos de atencion, equivalente al 1.9%; 27 de ellos en area
urbanay 194 en semiurbana-rural.

Como resultado de la estrategia para la ampliacion de la cobertura geogréfica del PASL, se dieron de alta
360 puntos de venta y la baja de otros 297, lo que se tradujo en una variacion neta de 63 nuevos puntos de
venta. Los cierres de puntos de venta se motivaron por la inasistencia de los beneficiarios a recoger su
dotacion de lacteo, que impacté en un bajg,..indice. deretlro de leche, principalmente en ias zonas
semiurbano-rurales. .

Adicionalmente, se informa que el:PASL tuvo-presencia en 1,960 muhit ios del pafs, [0 que representa una
cobertura del 79.8%, con la-disminiueién de 1 municipio, respectoa fo-repartadosel afio pasado, derivado de
los aumentos registrados “&n los estados de-Veéraeruz . {5); Coabhuila(4),-Gtilgpas (1); contrario a la
disminucion de municipios:enPuebla (5), Yucatan (3} G)axaca (2) y en Sonora (1).

Por lo que se refiere a 1a producclo

de litros, 9.5%; y a la maqurla pa
global fue inferior en 55.9 millonesde’li

- ma. e pras. .de:L.eck : dmpoit 15 contempld fa adguisicion de
34,114.86"tonéladas ~de.féche“en | lio genérsl:de 2,636 id
tonelada métrica. Derivado de ior, seinform duranfs sicio queise ) Seie

entaria asun.pre
equivalentes de !eche 6escrema‘da el polvo nacrena

con 4,420 plazas ocupadas, de Ias 4,609 auto_ das “de aquellas 2,470 (55.9%) correspondieron al
personal de confianza'y 1,950 (44.1%) al personal de base. Asimismo, refieren que se tienen ocupadas 281
plazas de caracter eventual, correspondiendo 105 de personal de base y 176 de personal de confianza.
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En cuanto a los asuntos de caracter laboral, se menciona que al inicio del ejercicio 2015 se tenian 151
juicios laborales con un pasivo laboral estimado en $170.6 millones; sin embargo, al finalizar el afio, se
concluyeron 208 juicios laborales con un pasivo contingente de $258.6 millones, lo que significé un
incremento sustancial de $87.9 millones, equivalente al 51.6% respecto del que se tenia a inicios del afio.
Al respecto, es importante aue se informe oportunamente al Oraano de Gobierno de Liconsa sobre las
causas aue_han oriainado el comportamiento ascendente de _los pasives laborales. asi como las acciones
. instrumentadas por |a misma para evitar una mavor sfantaridn a 1a Institician

12 Situacion financiera (Millones de pesos)

En cuanto al estado de situacionfinanciera al 31 de diciembre de 2015, en comparacion con el reportado al
cierre de 2014, refleja un activo total por $3,707.5 mayor en $482.1, 14.9% que se deriva principalmente
por los incrementos en las disponibilidades de caja y bancos en $444.3, 99.0%; asi como de inventarios en
$167.8, 14.1%. En contraste, se registraron disminuciones en el activo fijo de $111.7, 11.1%; asl como en
cuentas por cobrar en $18.0, 3.2%; y activo diferido en $1.4, 4.7%.

Por su parte el pasivo por $2, 082.5 se incrementé:en:$489.9,.:30.8% basicamente por los aumentos en las
cuentas de proveedores en $416.2, 32.1%; asl ¢omo de acreederes en $73.7, 37.3%; e |mpuestos y
derechos por pagar en $3.2, 3:9%. En" contraparte, 8@ régistro’ una - disminucién en provisiones para
obligaciones Iaboralesen$32 18:5%. -

En tanto que el capltal contable por $1,625. 0'_ -:'mlnuye ‘an $8 7, 0 5%, principalmente por el resultado

negativo del ejercicio.

En lo que se e ¢ al estado de re_s: 'tados se obtuweron ventas netas po $6,717.8 mayores en $224 4,
3% con un costb-de ventas'de” $8 218.2" que rep
reportado el afio pasado. .

Fe imnrtanté mandinnar inia lac: nifrag vodatas “anfarinres. sa i e i o nuasfrn
informe definitivo se presentara una vez que el auditor externo desianado por a ‘Seerétaria de |a
Funcion Publlca emlta su dlctamen correspondlente del eiercicio fiscal de 2015 :

INTEGRACION DE PROGR

'pequenos L

4pc.a'l |dq| > deleche
cit de- operaclon 1 la Entidad y ‘
| ejercicio fiscal 2015. , .
: e

El gasto ejercido a nivel flujo de efectivo fue de $9 820 % inferior en $299.4,30% alo programaa’o. Del total
gjercido, se aplicaron $9,772.0, 96.9% para sufragar gastos de operacion.
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En el gasto corriente, para el capitulo 1000 servicios personales se aplicaron recursos por $1,356.7,
inferiores en $103.4 equivalente al 7.1%; en el capitulo 2000 materiales y suministros se canalizaron
$6,897.2, superiores en $244.1 que representa el 103.7%: en tanto que en sl capifulo 3000 servicios
generales se destinaron $1,518.1, monto inferior a lo presupuestado en $457.6 que significa el 23.2%.

CONCEPTO
l.- Gasto Directo 8,676.3 .

Gasto Corriente 5,999.8 5,636.5 §,740.4 103.9 1.6 101,6
Servicios Personales i 1,463.4 1,460.1 1,391.3 -68.8 4.7 953
Materiales y Suministros : 2,560.7 3,580.4 3,764.2 1738 4.8 104.8
Servicios Generales 1,875.8 1,686.0 1,585.0 -1.0 -0.1 99,9
Ofras Erogaciones ’ 1

Gasto de Capital 96.3 39.8 1.9 -37.9 -95.3 4.7
inversién Fisica 96.3 39.8 1.9 -37.8 -95.3 4.7

Bienes Muebles e Inmuebles 96.3 168.7 -18.7 -100.0 00
Qbras Pablicas ] . 23,1 19 -21.2 -91.8 8.1
Ctras Erogaciones . 0.0 . 0.0 0.0
Inversion Financiera ] 0.0 2.0 | 0.0
Il.= Subsidios y Transferencias ] 3,311.2 3,91.2 3,911.2 0.0
lll.« Subtotal del Gasto . 94073 10,587.5 10,653.5 66.0 0.6 100.8
IV.-Gasto Federalizado ‘ -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corriente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gasto de Capital . 0.0 0.0 _0.0 0.0 0.0 0.0
V.~ Total del Gasto 9,407.3 10,587.5 | - 10,6535 660 |- 08 100.6

FUENTE DE INFORMACION: LICONSA Sistema Intsgra! de Informacién de Ingreso y Gesto Piblico SI@Web

V. CUMPLIMIENTO DE LANORMATIVIDAD.Y-POLITIGAS

Désarrollo a la meta nacional
s: derechos sociales para

a.de 165 individuos en

El trabajo realizado por Liconsa seeric
det Eje México Incluyante, donde“se

- toda la poblacién, en: particular - I
condicién de extrema pobreza ¢:con carericia all

) Lenar
PLAN NACIONAL )L“fi oy
DE DESARROLLO 3¢ :%
2013 - 2018 %g‘atzﬁ@gn
GOBIERNO DE LA REPUBRLICA %'a%@‘-‘”

N

‘Objetive 2
Estrategla; %

coordinaiias y-congurrentes,

Propiciar uningreso minimo

alimentos inoguds y niitritive
litar of aboestra productos:aiin

Lineas de aceién: .

Facilitar el acceso de las pers limentacion nutritiva; a trawésde

producir y vender leche fortificada a Bajo ‘costs;.par f;:e_;___:_gl:_un limento nutritivo, accesible a fmﬁacién '
en situacion de pobreza y promator de! ahorro én é! gasto familiar, oo
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Es importante destacar que en el Programa Institucional de Liconsa 2013-2018, se establece como mision
el "Trabajar con responsabilidad social para mejorar la alimentacion de las familias mexicanas con
productos lacteos de la mejor calidad y con la vision de "Ser la mejor empresa lactea por su
competitividad, autosuficiencia y elevada vocacion de servicio, para contribuir al desarrollo del capital
humano”.

Respecto al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LTAIPG), durante el ejercicio que se evalua, se recibieron 128 solicitudes de acceso a la informacion, de
las cuales se atendieron 112, equivalente al 87.5% en tiempo y forma, quedando 11 en proceso de atencion
por parte de las unidades administrativas de la Entidad, 3 se encuentran en espera de ampliacion de
informacion adicional y 2 en espera de forma de entrega por parte del peticionario.

Adicionalmente, se recibieron 5 recursos de revision, de los cuales 4 el. Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, remitid las respectivas
resoluciones a la Unidad de Enlace, ,mismas que fueron atendidas dentro de los términos legales
correspondientes. quedando 1 en espera de la misma resolucion.

<Ley de Adqwsmones Arrendamientos y Servicios del Sector
vel: _na" onal par un total de $7,537.6 millones, monto inferior en
26.7% al reportado e nigual periodo d pasado. De-este total, $6,867.9 millones, 91.1% se contrataron
por adjudicacion directa; $622.7 millones; 8.3% por licitacion pablica;y:$47.0- millones, 0.6% por invitacion a
¢ menos fres p=rsonas Es |mportante destacar'que la concentraclon de] gasto contratado aj el

En lo que se refiere al cumplimiento de..
Publico, se realizaron 3,554 pedidos &

al 79. 8% asi como 7 obras por mvrtamoh,,aaté ]
el restante 20:2%.

realizaron2 abras por $2.0
construccitn'de pozo profun‘

T

medidas de austerldad
que fueron programad

perlodo se determlnaron 86 observacmnes‘ ' 'cuales fueron solventadas 25 guedando 61
observaciones pendientes de atender, que sumadas a las 2 de afios anteriores, totalizan 63 observaciones
pendientes de atencion, integradas por 62 del OIC y 1 del Auditor Externo.

6
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V. CONTENIDOY SUFICIENCIADEL REPORTE

La estructura general del informe de autoevaluacion sobre el desempefio general de la Entidad
correspondiente al ejercicio de 2015, presenta informacién agregada respecto a los principales procesos y
acciones que Liconsa lleva a cabo para cumplir con su objeto social, donde se destacan actividades que
permiten contar con elementos suficientes para una evaluacion general de la gestion de la Entidad. Sin
embargo, se sugiere incorporar al informe un apartado con los retos y oportunidades de |a gestién
gue privilegie, con un enfoque autocritico, la principal problematica enfrentada para la consecucién
de las metas y la obtencién de mejores resultados, asi como cuidar la consistencia de la
informacion presentada en los diferentes apartados.

Wl ASUNTOS RELEVANTES DE LA GESTION Y CONCLUSIONES

Se considera que el aspacto mas importante a destacar de la operacion de Liconsa es el incremento de
precio que se llevé a cabo desde et 24 de julio del 2015, a partir de que el Consejo de Administraciontomé
ia determinacion de incrementar el precio de venta de la leche del Programa de Abasto Social $4.50 a
$5.50 por litro; con excepcion de los Estados’t “Guerrerc y Oaxaca en donde se mantuvo el
mismo precio de $4.50. Si bien o~ anterl " i i nferencla respecto a los costos de
produccion del litro de leche del PASL alint. eXiste-n difsrancial im; aht specto a los precios de venta
que hacen necesario contar con récursos fiscales para cubrir esds : Acias,-estando presente el riesgo
de requerir en el tiempo la: mcorporaclon progresiva e mayores recursos_, relevante para el sostenimiento

de los precios determmados.

'Costo de ventas vs, Pracie premetia venta:

isultados {(MIR) del
._n5|dera deben ser

cobertura de los togares objetivo, Porcentaje de beteficiarios nifias ¥ nifNos menores de 5 Ty e
Incremento neto del padron de beneficiarios, asf como el Costo integrado por litro de leche. fo anterior a fin
de asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos al cierre de esta Administracion. 3
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En adicion a lo anterior, en lo que se refiere a la operacion de los Centros de Acopio, la captacion de leche
de produccion nacional se realizd en 44 centros de acopio de los 53 que conforman la red, en los que 2 no
se encuentran operando y 7 son operados por ganaderos que entregan leche a Liconsa o comercializan
directamente su producto. En este sentido, de los centros que reportan 3 de ellos se encuentran dentro del
rango establecido, 29 operan por encima del valor maximo con valores de hasta 680.7%, y 12 se
encuentran operando por debajo del valor minimo establecido, destacando los casos de Villa de Tututepec
(0.5%), San Juan Guichicovi{0.8%}, Francisco I. Madero (11.1%) y Tempoal (14.3%).

CAPTACION EN CENTROS DE AGOPIO

2015
Total C.A. Colima
& . 0.000
Total C.A. Jallseo 263.8 ; i 0114
2168 0.076
81.8 0.202
414.2 0.084
£602.5 0.052
57.6 0.053
por Liconsa 471 0.313
223.3 0.078
680.7 0.070
1171 0.539
34.0 0.239%
76.4 0.256
8 Guedalupe 375.7 .114
Guadalupe 1125 L4341
iche 244.0 .012
e los Reynoso . 0.000
0.000
0.000
105.9 0.267
0.000
0.000
78.2 0.270
89.7 0,313
249.5 0.106
0,289
54.3 0.857
338 +.222
65.8 0.643
683.6 0.¥2%
41.6 0.397
38.2 0.382
104.7 . 0.233
B4 5 161.29 128.8‘ 1748 0240
281 0.809
58.0 0207
14.3 0.6848
0.000
0327
51.8 0.349
51.6 0.389
103.7_| 0176
103.5 0.098
11.0 0.083
por Liconaa 107.8 0126
115.7 0,151
112. 0.106
104.1 105
137 126
1104 163
94.3 0.183
156.7 0.088
504 0.183
208.9 0.052
2 232.1 0.04%
5i[Pabelldn da Artenge 104.1 0.374
i Total C.A, Chiapas 28.9 0.834
% Estacidn Judrez i 26.9 0.327
{Piiapen a7 - 0.000
Total C.A. Oaxaca 36.8 0.487
F Porvenir 108.7 0.263
0.5 31.729
en Juan -Guichicovi 0.8 10158
- Total C.A Hideige 114 0.5e6
I. Maderg 1.1 0.688
5 " Total C.A. Chihushua
SiGhihuahua :
" o Total T 130.4 161.3 1285 173,98 0,169
1/ Los cantras e acopta da Sun José de Gracha y Virto Hermbs son cperados par fos su produtto e rang ol |
U Cente plova d £sth pendiente de operar. 28
7 hnicié oparacidn el 22 do abril y fus cewado el F da junia de 2007, par registrar muy Ezjo nivel de captaeidn, : Paténsimna; 12
Total 44
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Por ello se insiste en revisar a la brevedad la operacion de los Centros de Acopio; lo anterior, para revertir
la haja productividad de los mismaes, donde existen 12 con resultados muy por debajo de los estandares
establecidos; lo que incluso se ve reflejado en altos costos unitarios de produccidn en Villa de Tututepec
{37.720) y San Juan Guichicovi (10.156}, en comparacion con el 0.159 a nivel total.

En este sentido, es necesario sefialar que existen inconsistencias entre los datos reportados en el cuadro
22 "Captacion y Gastos de Operacion de Centros de Acopio y Plantas” del Informe de Autoevaluacién, con
lo reportado en el apartado de Estados Financieros en el cuadro de “Integracion de Gastos de Operacién
por Compras de Leche Nacional”, con diferencias.en los costos unitarios reportados acumulados. Por ello,
es necesario que se cuide la calidad de la informacion que se integra para conocimiento del Consejo de
Administracion, y con ello dar la certeza y consistencia que se reguiere.

Considerando los elementos referidos, es necesario dar a conocer el Diagnostico del Programa de
Adquisicién de Leche MNacional a cargo de Liconsa, que permita conocer los beneficios generados y las
areas de oportunidad para su fortalecimiento a partir de la evaluacion del mismo; lo que debe permitir
- conocer con claridad el problema que atiende, asi como la corresponsabllldad que debe existir de ofras
Dependencias como las Secretarias de Agrlcultura ¥ de Econom:a

En este sentido, es |mportante sefialat’ que st blen eI :_Programa de Adquisicion de Leche Nacional pretende
comprar leche fresca de origen tiacional, comosinsume-para:ia produceion:destinada para el Programa de
Abasto Social de Leche, con el objeto de apoyar a los productores.nacionales de leche; por lo que es
necesario considerar que- las:metas de este Programa-deberian establécer s er fancion del beneficio a los
productores, y no en cuanto-ala compra de leche a3| como ewtar fa utlllzam ‘e recursos adicionales que
deben estar onentados al PASL : N S

cuadro sugu:ente

84604260 138.260372
67,590,789 28,907,247

" ‘Leche Fresca Nacional 712.620,255| 659,054,152] 747,203,622]
1Leche en Polvo Naclonal 38_623 542 3 192 533

Por otra parte,
nivel estatal, ya qu
beneficiarias.

En este sentido, destaca qlie.lof
son Metropolitano Norte, Jallsc 3u
California Sur, Chiapas, Sonorasy
de mayor y menor relacion de retiro. L
de los bajos factores de retiro por situaciones’ econémlcas y grados de marginalidad, lo cual no se ve
reflejado en los datos referidos por la Entidad.
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_Metropalltano Norte 1,415,923 267,824,980 180.2 . 36
Jallsco 281,495 50,369,425 B 178.9 3.4
. 'Guanajuato” 232,932 41,432,456 1779 3.4
Tlexcala 75,790 13,420,316 177.1 34
Calima - 51,048 10,818,309 174.6 3.4
Apguascalfentes 51,145 8,796,268 1720 ' 3.3
Michoaedn [ 229,418 38,874,673 169.9 2.3
“Valle Toluca | 295310 ) 45,936,964 168.5 32
: Metropalitano Sur 1,178,734 197,300,882 163.1 3.1
Zatatecas 117,259 18,911,896 1513 34
Nayarlt 128,534 20,561,164 160.0 3.1
Hidalgo : 216,539 34,441,164 159,1 3.1
Morelos 125,778 16,793,263 C 1574 3.0
“San Luis Patosi 142,581 20,039,926 1405 2.7
- Oaaca ] 163,349 - 22,632,308 1386 2.7
Yucatén 58,377 7,786,378 1325 1.5
Tabasco 63,262 8,228,380 1304 2.5
Guerétaro 86,580 : 10,656,900 . 1234 -2.4
Durango 105,335 12,658,862 - 120,2 .23
‘Veracruz 245,350 28,309,378 1151 2.2
Puebls 183,101 20,705,105 1131 2.2
Quintana Roo . 48,926 4,335,226 105.9 ' 2.0
:Bala Californla 40,638 4,029,217 ‘983 . 1.9
‘Famaufipas - 41,734 - 4,049,210 97.0 N 19
Coahulla 68,677 5,503,816 94.7 © 18
"Campeche 33,630 3,151,644 93.7 138
Chihushua 80,965 8,315,708 92.4 18
‘Nyevo Ledn 62,846 5,641,004 80,8 L7
Guerrero i 217,576 17,862,986 5N 16
“Sinaloa 80,471 6,348,216 789 15
Sonora 64,716 4,779,168 728 ] 1.4
Chiapas 193,675 13,629,152 704 14
- Baja Califernia Sur 28,150 1,301,872 L2 2 i3
Naclonn! 6,432,853 $80,076,401 152.4 - 2.9

¢ ofra parte, 1a Entidad: :nfor a que a fravéside |adfepreseniaciongs estatales de Liconsa, s han creada
G i 'Ildad de vincularse coli ulros

programas somales asi como &om: -de
considera |mportante ihcorperar estos:

de verificacién oportunos, sobre el logro del PASL, promover el desarrollo de una encuesta intermedia a \
las sexenales.
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Por lo anterior, CONEVAL sefiala que aln no se considera que el objetivo principal del programa contenga
un enfogue de resultados, puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende generar en la
poblacion objetivo; ya que hace referencia sélo a la entrega de los apoyos (leche fortificada) pero no al
cambio que se genera posterior al consumo del bien entregado.

En este aspecto, Liconsa refiere en su posicionamiento que no se considera adecuado debido a que no se
emite una justificacion concreta de esa postura y de que el diagndstico fue actualizado en 2015; sin
embargo, consideramos que los aspactos identificados por el evaluador externo deben ser analizados y dar
a conocer en este Consejo las acciones especificas a desarrollar para dar atencion a los mismos, en su
caso, sefalando la inviabilidad en la atencién de las recomendaciones.

En adicion a lo anterior, consideramos que aln siguen siendo areas importantes de atencién el
sostenimiento y crecimiento de la poblacion atendida; el contrarrestar la tendencia de disminucién continua
de beneficiarios menores de 12 afios; mejorar la operacién de los centros de acopio; y mejorar la eficiencia
del Programa.de Adquisicion de Leche Nacional; asi como conocer el impacto del ahorro transmitido que ha
sido superior al 56.38%, para identificar los efectos en el gasto de las familias beneficiariasy a donde se
destina; por lo que se considera importante conocer si ese ahorro se destina a dar atencién a otras
carencias o bien a productos que no fortalecen“l'a‘sfcap’at‘:‘idades de Ios beneficiarios y sus familias.

En lo que corresponde al Programa Comermal sedobtuweron venta; $1;001.8 millones de pesos, lo que
-significé un importe menar-en 14:0%: respecte al 2014, situacian que: . Ser analizada en cuanto a las
expectativas de crecimiento-de estos esquemas;ampliando la posibilidad de.aprovechar las ventajas

competltlvas de la &5 c;tura operatwa A come e‘_, Ta entldad pal‘a ‘promover un mayor nivel de

2008 2010 2012 2014 2008 2010 | 2012 2014
85 74 7.0 71 501 658 5.98 5.96
Fuenta Estimaciones pruplas cun base en ia meiud Ingf. de_CONEVAL

En lo que respecta al anaI|5|s por grupo de’ poblacior
carencia allmentama presenta; segmda por:|a; “personas
los adultos m 'j son quienes, presentan en-frien

Fobreza .
Poblacién en situacidn de pobreza 46.2% 54.6% A7.1% 41.1% 437% 54.1% 732%

Pablacidn en situecidn do pobraze medereds 35.8% 227% 3T4% 32.8% 34.9% 41.4%
Poblacitin en situzeign de pobreze sxirema 9.6% ) 11.9% 9.7% 8.3% 8.7% 12.7%
Pchtacitn vulnacabla por carencias sociales 26.3% 18.2% 29.2% 27.9% . 28.5% 26.7%
Pobfacidn vulnarabla por ingreses 7% 8.9% 6.1% £.6% ’ T.5% §.2%
Poblacitn no pobra y 16 vulnerable 205% 17.3% 1T 4% 24.4% 23% 13.0%
Indicadores da carencls sociat '
Carencia por aczeao a [a alimentacién D.4% 25.6% U.6% 21.4% 19.8% A% 33.8%
Bleneatar .
Pobiacidn ¢on ingresa inferior a la linea de bienestar minime 208% ’ 27.0% 19.8% 11.5% 20.2% 258% 43.9%
Poblacidn con Ingresa inferior a la linea de bienestar 53.2% §3.5% SX.3% 47.8% 51.29% 80.3% 18.1%

Fugnie: Egtimacion#s propias can basa en melgdolagfa del CONEVAL con base en of MCS-ENIGH 2014
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Es importante sefialar que, considerando la misién de "Trabajar con responsabilidad social para mejorar la
alimentacion de las familias mexicanas con productos lacteos de la mejor calidad, en el mes de marzo de
2015 la Direccion General de Andlisis y Prospectiva de la SEDESOL actualiz6 el documento denominado
"Nota sobre Pablacién Potencial y Poblacion Objetivo", por entidad federativa, en el cual se define y
cuantifica a la poblacion potencial del PASL en 32,776.2 miles de personas o bien, 13,565.1 miles de
hogares. En este sentido, en el informe de autoevaluacion se refiere que la presencia total del PASL
durante el 2015 fue de 6,432.9 miles de personas es decir, 19.6%, situacion que es relevante considerar
para analizar estrategias que permitan incrementar la poblacién beneficiaria, considerando que Ia meta al

.2018 es de 7,370.0 miles de personas.

En este sentido, destacan los casos de Tamaulipas. Baja Californiz, Nuevo Ledn, Puebla y Chiapas, como
las entidades con menor poblacion potencial atendida, cada una con menos del 10%; en tanto que las
entidades con mayor poblacién atendida respecto a la poblacién potencial son el Distrito Federal, Estado de

México, Colima, Nayarit y Morelos, por encima del 25% de poblacién potencial atendida.

guascalientes . Aguastcalientes . 3% 1.0% 8%
Baja Callfornia , Baja California 49,6 7.4% 2.0% 0.8%
-BaJa Callfornia Sur 134.9 Baja Callfornia Sur 282 20.9% 0.4% 0.4%
‘Campeche 2256  |Campeche : 33.6 14.9% 0.7% 0.5%
:Coahulla 641.3 Coahuila 58.7. 10.7% 2.0% 1.1%
.Lolima 158.1 Colima 61.9 39.2% 0.5% 1.0%
'Chiapas 2,080.1 Chiapas 183.7 B 9.3% 6.3% 3.0%
Chihuahua 887.6 Chthuahua " 900 10.1% 2.7% 1.4%
i Ciudad de México 1,555.2 Metropolltane Sur 1,179.7 75.9% 4.7% 18.3%
:Durango ‘ 5772 Durango 1053 18.2% 1.8% 1.6%
' Guanajuato 1,528.3 Guanajuato 2329 15.2% 4.7% 3.6%
.Guerrero 14218 Guerrero 2176 15.3% 4.3% 3.4%
:Hidalgo 866.6 Hidalgo 216.5 25.0% 2.6% 3.4%
-Jalisco 2,113.9  |Jalisco ' 2B15 13.3% 6.4% 4.4%
México 23581 MetropoHtano Norte 1,415.9 39.3% 13.3% 22.0%
Valle Toluca - 285.9 . 4.6% .
Michoacan 1,420.3 Michgacdn 2294 16.2% 4.3% 3.6%
‘Morelos 494,1 Morelos 125.8 25.5% 1.5% 2.0%
Navyarit 343.9 Nayarit '128.5 ' 37.4% 1.0% 2.0%
‘Nueve ledn 830.4  |Nuevoledn 528 7.6% 2.5% 1.0%
Daxaca 1,425.5 Qaxaca 163.3 11.5% 4.5% 2.5%
Puebla 2,264.2 Puebla 183.1 8.1% 6.9% 2.8%
‘Querétaro 4646  |Querdtaro ) BG.6 18.6% . 1.4% 1.3%
"Quintana Roo 337.2  |Quintana Roo 40.9 12.1% 1.0% 0.5%
San Luis Potosi 847.8 San Luis Potosi 142.6 16.8% 2.6% 2.2%
‘Sinaloa 6B6.6 Sinaloa BOS 1L.7% 21% 13%
:Sonora 5341 Sonora - 64.7 12.1% 1.6% 1.0%
“Tabasco 652.2 Tabasco 63.3 9.7% 2.0% - 1.0%
“Tamaulipas 899.4 Tamaulipas 41.7 4,6% 2.7% 0.6%
“Tlaxcala 408.7 Tiaxcala 75.8 18.5% 1.2% 1.2%
Veracruz 2,908.2  |Veracruz 2459 0.8% 7.7% 3, B
Yucatdn 600.4 Yucatén 58.4 - 9.7% 1.8% 0.9%
‘Zacatecas 525.8 Zacatecas 1173 22.3% 1.6% 1.8%
:Nacionat 32,776.2 |Naclonal - 6,432.9 19.6% " 100.0% 100.0%
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En oiro aspecto, la Auditoria Superlor de la Federacion (ASF) durante el gjercicio anterlor realizé

auditorias a Liconsa, con Ios S|gmentes resultados:

Observacionas ASF ravislon cuenta pl.'lbln:a 2014

) cnntrul de Inventarios en Almacenes Proplos v de
2z Terceros de Leche y Subproductos 8 0 8 J 14
Programa da Abaste Soclal de Leche a Cargo de
223 Liconsea, 8.A, do C.V, Liconsa, 8.4, da C.V. Q 1 0 Q 1
‘904 Recepeién, Traneporiecién y Transferencha de Leche 10 0 5 1 17
Fresca a Centros de Acopio y Plantas de Produccién
. Contraloria Soclal an los Programas Federales de
1004 Liconse, 5.A. de C.V. Desarralio Social 1 1

RO = Racomendaeifn l desempetia
0 de Ubservationes |

Se detformiing una perdlda por 58,247 .5 mlles de pesas genarada de !a vanta de 6,021, 073 5 kg. de crema @ un
prat:'in por dabata de s costo de ventes variable

Se identificaron bianes destruidos por 756.0 miles de pesas, intsgrados.en su mayciia por lache caducada

Sa observaron existantias de 1,035,500.0' kg de lache an polvo, velluada en 47,633.0 miles de pesos, recibida y
aceptada en julic de 2045, & pesar de que la leche no cumplfa con ef pericdo de vida Uil entre la fecha de
produccisn v cadugidad esteblecidos.

8¢ determinaron diferencias por'z 343.1 mites de pasos en los sistemas de registro contabla relacionadas con los
Inventarios de leche &n polva v crema.

Se observé que en [a mtegracldm del saldo de [as cuentas no se idanfifica al importe de Ieche an purvo ¥y crema
presentados anla balanza de comprobacitn v en los auxiliares

Se identificaron registros por 1,239.8 miles de pesos de Leche en polvo caduca desde 2012 no desiruida

Se.obsarvd que no existe pormativa intema que defina e pracedimiento para fa asignacidn de las cosbs y gastos
fijos que serén cargados a cada uno de los almacenes de materia prirna producio semitenninado y fanminado

$a determing que no se somets a consideracidn dat Comité de Pruduccldn Distribucion y Abasto los [lmites
méximos de cobertura de inventarios

Se determind desactualizacion de documentos nommativos deb]do a que contienan funciones y responsabilidadas
de éreas gue no se encuentran en la estructura orgénica comamda an el Manual de Qrganizacidn Genera! vigente

Se determinaron discrepanclas en las entradas de leche an polva a los aimacenes contra las canttdades pacbadas
en los contratos, por fa falfa de elaboracién de convenios modificatorios por cambiios en las condiciones
originaimenfe paciadas.

No disponia de mecanismos e infermacion que fs permitiera medir fa majora de la alimentacién y la nufricién de ia
poblacién que se b_enaficio can el pregrama

Se modifican discrecionalmante la meta de captacidn de leche frascé, toda vez que en julic de 2014, se
notfficaron metas a los centros de irabajo que no se autarizaron par el Consajo de Administracidn, la capbacién
progremada de 700.0 miflones de Wros autorizade por e Consejo de Administracitn en septismbre de 2014 To se
notitics para su implementacicn a les garencias de los centros de trabgjo; v la captacicn real por 747.3 millonas
de liiros al ciarre de 2014 no fue autorizade por el Consdjo de Administracidn en incumplimiento a la norma.

Para [a captaeidn de leche frosca en Ia Gerentia Estala] Oaxaca, se autorizé [a onstruceian y equipamiento del
cenfro de acopia Villa de Tututspee, sin contar con una base-sustentada para determinar su viabilidad técnica y
financiera.

No sa documenid ni acredltd bajo qué témminos se -autorizé v ejecutd la construceidn y equipamiento del centro de
acopio Villa de Tututepat.

En la Gerencia Estatal Oaxaca se elaboré una 1nvasugac|un de marcado para la contratacicn def servicio de-
transportacitn de [eche fresca dal centrs de Acopio Villa de Tulutepac gue ne se sustentd con la exisfencia de
ofaria con las caracleristicas requeridas ¥ en las mejores condiciones para i enfidad.
En [a transportacitn de lache fresca del Centro de Acopio Villa de Tulutepec a la Planta de Produccidn Tidhuac se
generaron costos adicinria[es por 94.1 miles de pesos, al realizar ¢l transponle en pipas con capacidad de
10,0000 a 16 000.0 litros aun cuande al volumen transportada fus del rango de 1,590.0 @ 46986 litras.

Se reakizaron t4 pagos por 3008 miles de pesos a un productar de fa Gerencia Estatal Jafisco, que presefiio 85
factures en feche posterior a lo paclado contracfuaimente.
Para que o} Orgeno Intemo de Control de Licansa, instruya a quien corrssponda, & fint de que se verifique et
cumplimiénto de las gctividades de promocisn de 2 caniralorfa social con base en la Gula de Revisidn de Control
de Contraloria Social emitida por fa SFP )
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Con base en lo anterior, y considerando que las principales observaciones se realizan en el control de
inventarios y en la operacion de los centros de acopio, se sugiere que, a partir de una revision integral de
los procedimientos, se implementen los controles necesarios que aseguren el apego a la normatividad y la
transparencia de las operaciones.

Es necesario referir que se presentaron para aprobacién del Consejo de Administracion diversas
ampliaciones de recursos fiscales; sin embargo, algunas de ellas no fueronaprobadas por fa Secretaria de
Hacienda o Crédito Publico, con lo cual no se ha concretado los supuestos presentados al Conseio, siendo
importante conocer la afectacién que la no aprobacion de dichas adecuaciones ha generado a le Entidad;
considerando que la Entidad se acerca a la posicionde quiebra técnica.

Capital Social 4,532,107.361] 4,532.107,361
Perdldas acumuladas 1, 886 27? A41 2 516 020 165| 2,975,076,620| 2, 983 792 250

cual no ha sesionado en los u!tlmmsrejercmlos conforme a Ios plazds stablemdos en el articulo 181 de la
Ley General de Someda es Mercan’clles asi con esiablecer Ios mecamsmos -que aseguren que, en lo

orientacion & resultados pcomowdos por el

de la poblacion objetivo.

VL

Con el propésito de coadywvar al. mejor desempeno de Ia Ins‘t‘i cien,

RECOMENDACIONES

recomendaciones:

1

- fin.de presentar. ias fetas %
alcanzarse dadas .la srtuaclones operatlvas y ﬁnancleras de

Analizar la posibilidad de
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimgntacion. y la Secretaria de Economia, para |mpulsar
nuevos esquemas de vinculacién que perm|tan hacer mas eficiente y efectiva la operacion del
Programa de Adquisicién de Leche Nacional, sin afectar las finanzas de Liconsa.
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4. Revisar los sistemas de evaluacion establecidos para los Centros de Trabajo, donde se vincule
la aportaciéon de los mismos a las metas de la Entidad, incorporando periédicamente la

evaluacion de avances y resultados de dichos Centros.

5. Atender las recomendaciones y acciones propuestas en el Informe de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2014, emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién, dentro del plazo de 30
dias habiles a partir de su notificacion; asi como impulsar la atencién de las observaciones
pendientes de solventacion por las diversas instancias fiscalizadoras, particularmente de las

gue tienen mayor antigiiedad.

Por ultimo, considerando el Informe de Autoevaluacién del ejercicio fiscal de 2015 rendido por el Director
General, y tomando en cuenta los aspectos relevantes en la opinion, se solicita a este Consejo de
Administracion, se adopten como acuerdos las recomendaciones presentadas y se instruya a la
administracionsu atencién y seguimiento, hasta su desahogo oportunoy completo

ATENTAMENTE, .

e

DR ARMANDS DE LUNA RILA

COMISARIO PUBLICO:PROPIETARIO
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